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PRESIDENCIAdela RF:?UBLECA del PARAGUAY
MINISTERIOQ de SALUD PUBLICA yBIENESTAR SOCIAL

Decreto N 6 0 g f”

POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS ESPECIFICAS EN EL MARCO

DEL  PLAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO
PREVENTIVO GENERAL EN FEL TERRITORIO NACIONAL POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19), A PARTIR DEL 13 DE
OCTUBRE DE 2021 HASTA EL 2 DE NOVIEMBRE DE 2021,

Asuncion, Lo de m%ﬁ de 2021

VISTO:  La Nota MSPyBS SG. N.° 2339, del I de (;ciybre 2021, de Ministerio de
Salud Publica y Bzenesmr Social;:

Los articulos 4° 3 3 68, 128 y 2381, de la Constitucion de la Repiblica
del Paraguay: : :

Los articuloy 3°13, 25, 26 y 27 de la ley N2 83671980, por la gue se
aprueba el Codigo S’ammmo

El Decreto N.© 3442 del 9 de marzo de 2020 «Por el cual se dispone lu
implementacion de acciones preventivas ante el riesgo de expansion del
Coronavirus (COVID-19) al territorio nacional»;

Ei Dec,refo N 3456 de’f ] 6 de marzo de 2620 «Pnr el (:a:zf se dec faw
contmf del cumpfnmenm de las medidas sanitarias du;mestas en la

implementacion de las acciones pr evenlivas anfe e{ riesgo de expansion
del Coronavirus (COVID-I Diw; :

El Decreto N.° 6029 del 29 de septiembre de 2021, «Por el cual se extiende
el periodo establecido en el articulo 1° del decreto N.°5883/2021, hasta el
12 de octubre de 2021, y se mantienen vigenies las medidas especificas
dispuesias en el marco del Plan de Levantamiento Gradual del Aislamiente
Preveniivo General en el territorio nacional por la Pandemia del
Coronavirus (COVID-719),;

CONSIDERANDO: Que el articulo 4° de la Constitucion de la Repiblica del
Paraguay declara que ¢l derecho a la vida es inherente a la
persona  humana.  Como  consecuencia  de  esta  primera
afirmeacion, garantiza la proteccion de la vidg desde iu
concepeion, y consagra el derecho de toda persona o que su
integridad fisica sea protegida por el ~Estado, al cuai
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correlativamente se le impone el deber de huacer efectivo el may
basico de fodos los derechos de sus ciudadanos, y del ser
humano.

Que conforme con el articulo 33 de la Constitucion. la conducta
de los cindadanos constituye un dmbito de inmunidad exento de
intromisiones de la autoridad publica, con una unica excepcion:
cuando aquella gfecte al orden piblico establecido enlaley o a
N© los  derechos de terceros. Deésde fuego, las conductas
potencialmente peligrosas que el presente decreto no permite, lo
son precisamente por su posible incidencia en los mads esenciales
derechos que puedan tener los terceros aludidos en el precepio
constitucional: la vida y la salud. Los habitantes de la Reptiblica
del Paraguay esperan que el poder publico adopte medidas con
la mayor celeridad posible, iendientes a obstaculizar la difusicn
del COVID-19, puesto que estumos ante bienes juridicos que
muy  fdacilmente se pueden poner en peligro anie estas
circunstancias y la inmovilidad estatal podria considerarse un
abandono de los ciudadanos a su destino, y una denegacion
prdactica de los devechos gue le reconocen los ariiculos hasta
ahora citados de la Consiitucion.

Que fampoce se puede dejar de mencionar, que el articulo 128
de lg Constitucion establece: «En ningun caso el interés de los
particulares primard sobre el interés general Todos los
habitantes deben colaborar en bien del pais, presiando los
servicios v desempefiando las funciones definidas como carga
piblica, que deferminen esta Constitucion y la ley»,

!
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Que ademds, se debe argumentar un aspecito mds formadl. como
lo es la eleccion de este concreto mecanismo juridico para
regular por su intermedio las -medidas instrumentadas para
asegurar el grado-mds alto posible de confencién de la
pandemia. Al respecto, hemos de prestar alencion a dos grupos
de razones.: Las primeras son las de indole esencialmente
Jacticas, devivadas  directamente  del estado de necesidad
generado por la repenting uparicion de los problemas v desafios
N© extracrdinarios gue frajo aparejados la pandemic; mieniras que
las segundas se centraran en la habilitacion legal gue ¢l Codigo
Sanitario presta a este decreto.

Que comenzando con el andlisis de los hechos, es necesario
volver a remarcar las cambiantes circunstancias a las que ha
dade lugar g escala global v nacional la Pandemia del
COVIDIY. Ante la situacién de emergencia sin precedenies
creada por la misma, es de vital importencia gue ¢l Estado, en
interés de la comunidad, adopte con celeridod las medidas
necesarias  para dar  cumplimiento  a  su  obligacidn
constitucional anteriormente referida de proteger la vida y la
salud de las personas como derechos fundamentales inherentes
a la condicién humana.

Que desde un punio de vista epidemioldgico, adoptar medidas
empleando procedimientos inevitablemente dilatorios podria ser
Jatal en lo que respecta a la contencion de la propagacion del
COVID-I9, pues resta eficacia a las propias medidas; por o
tanto, la eleccion y el buen use de los medios juridicos que se
ticnen a disposicion en el marco de nuestro Esixdo de Derecho
se toring un elemento central en ima siz‘}cién de emergencia
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sandfaria. Ello no obsta que, a medida que la coniencién
aumente, se perfeccionen y acopien otras herramientas juridicas
que incorporen de manera permanente, las lecciones gue de la
tragedia del COVID-19, haya de aprender nuestro pais. como
ha cmmenzado a ocureir zozgalmeme en otras partes del mundo.

Ouie e’ “tal sentido, el instrumienio juridico que se utiliza agui
hace gala de la adecuabilidad, adaptabilidad y versatilidead
suficientes para’ ajustarse con precision a las circunstancias
cambiantes, mutables y extraordinarias con las que se tienen que
lidiar a ratz de la propagacion del COVID-19, gue demanda
tratamiento y alencion urgente e indispensable. Ahora bien, en
lodo momenio los medios empleados deben ser estrictamente
necesarios y proporcionados al fin perseguido, conforme con lu
Constituc mn v adecuado a los estandares internacionales en la
materia. - :

Que también se debe mencionar el articulo 13 del Codigo
Sawitario establece: «En casos de epidemias o catdsivofes, el
Poder Ejecutivo estd facultade o declarar en esiado de
emergencia sanitaria la totalidad o parte afeciada del territorio
nacional, determinando su cardcter v estableciendo las medidas
procedentes,  pudiendo  exigir  acciones  especificas
exiraordinarias a las instituciones publicas y privadas, asf como
a ta poblacién en generaly. Estd claro que el supuesio regulade
por el articulo 13 del Cédigo Sanitario atiende a una situacion
manifiestamente excepcional, y como tal de dificil regulacion
detatlada y pormenorizada, sino a través de los reglamenios gue
surgieren como consecuencia de la produccion dy los hechos alli
mencionados.
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Que las demds. disposiciones comtenidas en el Capitulo 111 del
Titulo 1 del Libro 1 del Cédigo Sanitario («De las enfermedades
transmisibless) también deben ser lenidas en cuenmia, pues
esiublecen que el Ministerio -arbitrard las medidas para
disminuir o eliminar los riesgos de enfermedades transmisibles.
mediante acciones preventivas, curativas v rehabilitadoras, que
tiendan a combatir las fuentes de infeccion en coordinacion con
las demas instituciones del sector (articulo 23), mandato que
claramente impone al Estado paraguavo el deber de proceder a
efectuar una ponderacion en virtud de la cual salvaguarde el
derecho a la vida y a la salud de un peligro inminente, por el
tiempo que el pals necesite para saliv de esta situacion de lu
mejor manera posibie.

Que el articulo 26 del Cédigo Sanitario, complemenia lo
anlerior autorizando. gue - las personas gue padecen de
enfermedades transmisibles y los portadores y contactos con

ellas sean sometidos. a aislamiento, observacion o vigilancia

personal por el tiempo y en la forma que determine el Ministerio
qie podra ordenar fodas las medidas necesarias que tiendan o
la proteccion de la salud publica. El articulo 27 ghiade que el
Ministerio podrg declarar obligatorio el uso de métodos o
prodicios preventives, sobre todo cuando se trate de evitar la
extension epidémica de una enfermedad transmisible. Ej
articalo 32 habilita al Ministeric para que disponga la
inspeccion médica de cualguier persona sospechosa de padecer
enfermedad iransmisible de notificacion obligatoria, para su
diagnéstico, tratamiento y la adopeion de medidas preventivas
fendientes a evitar la propagacion del mal El ar¥culo 38

finalmente, prevé «que el conirol de l{z.s enfermedades
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Iremsmisibles” se realice conforme a los Iratados, convenios,
acuerdos internacionales vigentes, el presente Cddigo y su
reglamentacion. Reglamentacion que. para el presente caso de
la crisis sunitaria desatada por la Pandemia del COVID-]9,
constituyen-el presente decreto y los que lo antecedierons.

Que el Codige Sanitario en su articulo 3° dispone: «Fi
Ministerio de-Salud Publicay Bienestar Social, que en adelanie
se denominard el Ministerio, es lu mds alta dependencia del
N Estado  competente en maferia de salud y aspectos
Sfundamentales del bienestar social».

{Jue la Direccion General de Vigilancia de la Salfud expidio su
andlisis técnico sobre lu situacion epidemiologica actuad a nivel
nacional.

Oue la Qz’mccié;z Ge;ﬁérai de ﬁ;‘é&:}m’af Juridica del Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social se expidid favorablemente
segin Dictamen A.J. N.© 2025 del 11 de oetubre de 2021.

POR TANTO, en gjercicio de sus alribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1% Establécense medidas especificas en el marco del Plan de Levantamienio
Gradual del Aislamiento Preventivo General en €} lerritorio nacional a
purtir del 13 de octubre de 2021 hasta el 2 de noviembre de 2021,

Art. 2°- Dispdnese el cumplimiento de las siguientes medidas sanitarias.
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1. Los comercios, industrias, centros de trabajo, establecimienios, oficinas
corporativas, Cetros y servicios operardm con ambientes bien
ventilados. implementando la higiene de las manos. el uso permanente
de mascam‘fl@k, cumpliendo con  Jos  protocolos  sanitorios
correspondienites. R

2. Se fomentardn las modalidades de venta por entrega a domicilio o
«delivery» vy para pasar-a retivar, de todo tipo de producios.

3. Los locales gastrondmicos con ambienies bhien ventiludos, use
intermitenic de mascarilias, e higiene de manos. Se fomentard lua
utilizacion de ambientes abiertos o al aire libre. Las personus que
asistan a estos locales permanecerdn sentadus evitando o interaccitn
con personas de ofras mesas, las cuales beberdn maniener un meiro y
medio (1,3 m) de distancia entre las mismas (bordes de las mesas).

4. Las instituciones educativas estardn sujetas al «Protocolo vy guia
operativa para el retorno seguro a instituciones educativas 2021 » con
los ajustes aprobados por el Ministerio de Salud Publica y Bienesiar
Social en lo referente a la autorizacion a docentes para asistiv de
manera presencial en todas las instituciones educativas en donde
cumplen jfunciones; y a la ampliacion de la cantidad mdxima de
estudiantes gue podran asistiv, supedilados ol espacio fisico del cual se
disponga, debiendo garantizar en todos los casos el disionciamienio
Jisico de un metro y medio (1,5 m) entre personas.

3. Las instituciones de educacion superior podran impartiv clases en lu
maodalidad semipresencial conforme con el protocolo aprobady por ¢l
Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social S‘f'f’i??p ey icuando

o~
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cuenten con el parecer favorable del Consejo Nacional de Educacion
Superior (CONES). - cumplan con las medidas sanitarias y la
infraestruciura necesaria. R

& Los eventos sociales se vealizardn bajo responsabilidad de una persona
fisica o juwridica determinada. quiew  deberd controlar que los
participantes tengan una ubicacion fifa v designada, que wtilicen
mascarilla y que se cumpla con las recomendaciones sanitarias. Se

N© permitiran espacios bailables y barras solo al aive libre,

Se permitiran los eventos infantiles conforme con el protecoloe aprobady
por el Ministerio de Salud Publica vy Bienestar Social. Se permitivdn
espacios bailables solo al aive libre.

Podrdn participar - hasta doscientas (200) personas en espacios
cerrados, con ventilacion adecuada, y hasta rrescientas cincuenta (350}
personas en espacios al aire libre. No se podrdn combinar los espacios
abierios con los.espacios cervados.

7. Los encuentros y las actividades en vesidencias particulares estan
permitidos con un maximo de veinticinco (23) personas presentes
incluvendo los comvivientes, guardando las medidas de proteccion
establecidas por el Ministerio de Salud Publica y Bienesiar Social

& Las actividades del sector cultural y creotivo, y sus respectivos ensayos,
prdcricas ¥ actividades de enseftanza, podrdn realizarse con o
presencia de hasta cincuenta por ciento (50 %) de personas en aforo
cerrado, con ventilacion adecuada, com participantes sentados en
asienfos asignados y sin iateraccion entre si, cumpliendo con lu
distancia fisica de un metro v medio (1.3 m) entre personas.




Nﬁ

“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 - 18707

PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY

MINISTERIO de SALUD PUBLICA v BIENESTAR S5OCIAL

Decreto N° 60 2 5/
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La Secretaria Nacional de Cultura, en coordinacion de las autoridades
sanitarias, gobernaciones y municipios, serd responsable de la
verificacion de los espacios destinados para estas actividades. Las
actividades del sector cultural'y ereativo habilitadas son las siguientes:

8.1

8.4.

8.5,
8.6.
8.7.
8.8
8.9

8.10.
8.11.
8.12.

8.13.

Puesta en escena de obras teatrales, danza, circo v otras
disciplinas-afines; =

Conciertos y festivales musicales;

Salax de cine, segin las especificaciones del  protocole
aprobado,

Exposiciones de arfes visuales, arfesanius y de colecciones de
MUSEOS. _

Bibliotecas y Museos;

Librerias y galerias de arte;

Salas y auditorios para especidculos arfisticos.

Salas de ensayo para aries’ escénicas (musica, teatro, danza,
elc.); o '

Estudios de edicidon y grabacion de musica y video;
Producioras  del audiovisual.  Preproduccién,  produccion
(rodajes} y postproduccion:

Talieres del sector ariesanal;

Institutos de ensefianza de disciplinas artisticas, segim los
protocolos por disciplina;

Servicios culturales a domicilio y pora eventos privados con ¢l
cumplimienio estricto de protocolos debidamente autorizados
por este decreto y el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social  {enfrega  de productos  culiturales,  ensefianza,
preseafaciones  musicales,  registros  audfovisuales v

Sotograficos); N )
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814, Autocine v ofras aclividades culturales que respeien ¢f
distanciamiento fisico en modalidades similares.

Los actos de culto se redlizardn con la presencia de hasta el cincuenta
por cienfo {503'-%) de pér'sbnas en aforo cerrado, con veniilacion
adecuada, con participantes semtados en asientos asignados y sin
interaccion entre si, cumpliendo cen la distancia fisica de 1.5 metros
entre persanas, con base en el p;*{:*?{}ifdio previgmenie qutorizado por el
Ministerio de Salud Publica y-Bienestar Social.

Servicios funerarios y velorios, con las restricciones establecidas en el
marco del protocolo de manejo de caddveres.

Visitas a familiares recluidos en Ceniros Penifenciarios o Ceniros
Educativos, conforme la veglamentacion a ser establecida por el
Ministerio de Justiciz 'y "acorde con. la_ regulacidn y protocolos
determinados por ¢l Ministerio de Selud Publica y Bienestar Social.

Art. 3%~ Establécense los siguientes criterios para la realizacion de actividades
flvicas:

i

Se dispone que los atletas de alio rendimicnto, deporiistas federados
y seleccionados nacionales, deberdn ser habilitados para la practica
deporiivay competencias federadas organizadas o fiscalizadas por las
Federaciones  Deportivas  Nacionales  reconocidas  y con Iu
habilitacion pertinente oforgada por la Secretaria Nacional de
Deportes. Los atletas con esguema completo de vacunacion se
someterdn a hisopados solo en caso de preseniar sintomas o ser
contacto estrecho de un caso confirmado. Estos podrap realizar sus
actividades en sitios expresamenie kabilimdo\v para su guivenaniento,

S
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con base en el praiocaf@ previamente am(mmda por el Ministerio de
Salud Publica’y Bienestar Social.

El Ministerio. de Salud Publica v Bienestar Social, en coordinacion
con la Secretaria Nacionul de Peportes, deberd autorizar la presencia
de publico en los estadios, confi orme con el protocolo previamente
aprobado por o carlera sanitaria.

2. Se permite la prdctica deporiiva Lz}fectwa de eniretenimienio,
participacion y competencias cumpliendo las medidas sanitarias
vigentes v las normativas del Ministerio de Salud Piablica y Bienestar
Social y la Secretaria Nacional de Depories.

3. Se permiten las clases . grupdles en academias, gimnasios.
polideportivos v oiros espacios cerrados y ablertos, garamtizando
cuatro (4) metios de distancia entre persona. Los locales en los cuales
se llevan a cabe las_actividades permitidas deberdn operar con
sujecidn a los protocolos apmbados por el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social,

4. Estdn permitidas las actividades recreativas y deportivas en espacios
al dire libre vealizadas por nifios v nifias.

Se dispone que los clubes sociales y deportivos podran operar sus espacios
al airve libre y espacios destinados a la actividad fisica, eultural y social,
segin lo establecido en el articulo anterior y con base en el protocolo
previamente aulorizado por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social.

Establécese el ingreso al pais de nacionales y extranjeros, confprme con
el Protocolo a ser aprobado por el Ministerio de Salud Publicay
Social.

/
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Art. 6° Ll Ministerio de. Obras Publicas y Comumicaciones rvegulard fodo lp
relucionado al transporte priblico de pasajeres. Es obligatorio el uso de
mascarillas, una buena ventilacion (puertas y venianillas abiertas en caso
de que la unidad de transporte ‘disponga de venianas corredizas) y el
cumplimiento de las demds medidas sanitarias en el transporte piiblico.

Art. 7°-  Se¢ establece de manera excepcional el horaric de trabajo para los
Juncionarios publicos de los Organismos y Entidades del Estado
dependientes del Poder Ejecutivo, los dias Iunes a viernes desde las 08:00
hasta las 16:00 horas duranie la vigencia del presente decreto, el cual serd
regulade por las mdximas autoridades de los Organismos y Entidades del
Estade,

La Secretaria de la Funcion Publica emitird la reglamentacion para la
gestion de personas en el sector publico, formulando, ademds, las
recomendaciones hecesarias de conformidad a los requerimientos de cada
institucién, - ) e o

Se exceptiia de esta disposicion u loy fimcionarios v empleados pitblicos
que prestan servicios médicos o para el sistema de salud, los funcionarios
afectados a los servicios publicos imprescindibles para la comunidad,
aquelios funcionarios de entidades rectoras que administran recursos «
nivel nacional y de las instituciones prestadoras de servicios a los sectores
productivas del pais.

Art. 8%~ Exhoriase a los municipios a habilitor otros espacios al aire libre ademds
de las plazas y pargues con los que cuentan (por ejemplo. ¢l cierre
temporal de algunas calles solo para uso peatonal), con el fin de asegurar

el distanciamiento fisico de las personas. \ )




NO

“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870”

PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTER!IO de SALUD PUBLICA yBIENESTAR SOCIAL

Decreto N° é;O gf:’

POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS ESPECIFICAS EN FL MARCO
DEL PIAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO
PREVENTIVO GENERAL EN EL TERRITORIO NACIONAL POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19), A PARTIR DEL 13 DE
OCTUBRE DE 2021 HASTA EL 2 DE NOVIEMBRE DE 2021,

Art, 9°.-

Art 10.~

Art 11.-

Art. 12.-

Art, 13.~

-f3-

El Ministerio de Educacion y Cliencias. yrel Ministerio de la Nifiez y fa
Adolescencia coordinardn y regulardin la entrega de los complementios
nutricionales a los usuarios de sus pmgmmas y servicios, de manera
ordenada y en cumplimienta’ de las medidas.y los protocolos sanitarios
establecidos en el ‘marco del Plan, a cuyo efecto econvocard a los

Juncionarios administrativos y docenfes que fueren necesarios.

Los actos aswnblearios o de eleccion de awtoridades de organizaciones
que los requieran podrdn Hevarse ¢ cabo bajo esiricio cumplimiento del
protocolo previamente aprobado por el Ministerio de Salud Publica y

Bienesiar Social.

Ei cumplimiento de las medidas senitarias establecidas en este decreto y
demds normativas conexas serd controlado, monitoreado y, en su caso,
sanctonado por las instityciones publicas competentes, de conformidad
con ¢l procedimiento legal aplicable.,

La Policia Nacional realizard el control estricio del cumplimiento de lus
disposiciones establecidas en el presenie decreifo.

Exhortase a los Poderes Legislativo y Judicial a lomar las medidas
necesarias  para el  acompanamiento vy colaboracién  para o
implementacion de las medidas establecidas en este decreto en el marco
del Plan de Levantamiento Gradual del Aislamiento Preventivo General
por el Coronavirus (COVID-19).

El presenie decreto serd refrendado por el Ministerio de Salud Pubica v
Bienestar Social.

Comuniguese, publiguese e insértese en el Regisiyo (;?\ﬁcmi. )
. Presidencia de la s
REPUBLICA

dc PARAGUAY



Decretos
Decretos
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